
125-летие основания сети общедоступных библиотек Москвы 
9 февраля 2010 года исполняется 125 лет со дня открытия для читате-

лей Библиотеки-читальни им.И.С.Тургенева, первой бесплатной общедос-
тупной городской библиотеки, основанной органом местного самоуправле-
ния – Московской городской Думой. Открытие этой библиотеки положило 
начало созданию библиотечной сети Москвы, которая сегодня насчитывает 
440 публичных библиотек. 

Общедоступные библиотеки в России, как и в остальных странах мира, 
создавались в XIX веке при участии общественной или частной инициативы. 
Ко второй половине 19-го века их в Москве существовало несколько десят-
ков частных общедоступных библиотек. Они были платными и предназнача-
лись для образованных и состоятельных слоев общества.  

Слайд 1. Деятельность Московской городской Думы по созданию 
общедоступных библиотек 

После проведения в 1864 – 1870 гг. земской и городской реформ к соз-
данию общедоступных библиотек по всей России подключились органы са-
моуправления: земства и городские думы. При этом создаваемые земствами 
библиотеки относились к разряду так называемых «народных» библиотек, 
предназначенных «для малограмотных низших слоев населения». Такие биб-
лиотеки имели небогатые фонды и рассматривались как «вторые школы», 
призванные закрепить навыки чтения тем, кто только овладевал азами зна-
ний. В случае с городскими думами, имевшими больше финансовых возмож-
ностей, чем земства, дело обстояло сложнее. Наряду с народными органы го-
родского самоуправления создавали крупные библиотеки-читальни. Богатст-
во, разнообразие фонда этих библиотек и контингент читателей сближали их 
с публичными библиотеками, а бесплатность пользования – с народными. 
Общедоступные библиотеки, открываемые городскими думами, решали не 
столько задачу ликвидации неграмотности как народные библиотеки, сколь-
ко предоставления возможности различным слоям городского населения 
расширить и углубить уже имеющиеся знания. К таким библиотекам относи-
лась и открытая Московской городской Думой читальня им. И.С. Тургенева. 

Слайд 2. Читальня в память И.С.Тургенева 1885 г. 
Инициатором создания Тургеневской читальни стала известная благо-

творительница, потомственная московская гражданка Варвара Алексеевна 
Морозова, которая пожертвовала для этой цели сумму в 10 тысяч руб., что 
обеспечило библиотеке стабильное существование на многие годы. Однако 
учредителем читальни в 1884 году впервые в Москве выступил орган город-
ского самоуправления - Московская Дума.  

В уставе Читальни, утвержденном Московской городской Думой в ап-
реле 1884 г., говорилось, что она должна предоставить «возможность пользо-
ваться книгами тем слоям городского населения, которым, по состоянию их 
средств, существующие библиотеки недоступны». 

Хотя новая читальня (книги на дом не выдавались) была открыта на 
благотворительные средства, было объявлено, что через пять лет новое уч-
реждение перейдет в собственность города, что и произошло в 1890 г.  



 
Слайд 3. Открытие первых читален 1886-1900 
Опыт деятельности Тургеневской читальни оказался настолько удачен, 

что по ее образцу 2 декабря 1886 г. Московской Думой была основана чи-
тальня им. А. Н. Островского, также как и читальня Тургенева не имевшая 
абонемента. Следующую библиотеку Московская Дума открыла только в 
1900 г. Это - библиотека-читальня им. А.С. Пушкина. Созданием Пушкин-
ской библиотеки Москва увековечивала факт празднования в 1899 году сто-
летнего юбилея поэта. От первых двух читален библиотека им. А.С. Пушки-
на отличалась наличием абонемента.  

Слайд 4. Хамовническая библиотека (1897, 1902) 
В 1902 году в ведение Мосгордумы перешла Хамовническая библиоте-

ка, созданная в 1897 году членами общественной организации – Хамовниче-
ского попечительства о бедных. Эта библиотека отличалась от созданных 
Думой библиотек и читален. Фонд ее был небольшой − менее 500 книг (для 
сравнения − в читальне Тургенева было 3000 наименований), представлен в 
основном беллетристикой. Библиотека не имела читального зала, только або-
немент. Расположенная в рабочем районе Москвы библиотека оказалась 
очень востребованной.  

Слайд 5. Общедоступные библиотеки Московского общества бес-
платных народных библиотек 

Параллельно с Московской Думой другая общественная организация 
начинает создавать сеть бесплатных общедоступных библиотек. В 1861г. под 
прямым патронажем царской семьи создано Общество по распространению 
полезных книг, целью которого было издание и распространение книг право-
славно-христианского содержания. В 1892г. при Обществе была создана Ко-
миссия по устройству в Москве народных читален и библиотек. Цель Комис-
сии – сделать доступной книгу «многочисленному, но малообеспеченному 
классу лиц, служащих в государственных, общественных и частных учреж-
дениях»1.  

За три года с 1892 по 1896 гг. Комиссией было открыто три библиоте-
ки. По типу это были народные с довольно ограниченным подбором книг, без 
читального зала. Книги выдавались на дом не только бесплатно, но и без де-
нежного залога. Как следствие этого – достаточно большая посещаемость. В 
ряде библиотек процент читателей, сделавших более 12 посещений в год 
свыше 30%. Из них более половины – заводские, фабричные и ремесленные 
рабочие. Много учащихся городских училищ.  

Слайд 6. В 1896г. Комиссия обратилась в Московскую Думу с хода-
тайством о предоставлении ежегодной субсидии, как для развития сущест-
вующих читален, так и для открытия новых. Дума поручила рассмотреть этот 
вопрос Комиссии о пользах и нуждах общественных. С 1901г. Московская 
городская Дума стала выплачивать Комиссии субсидию, а также взяла на со-
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держание две открытые Комиссией в последующие годы библиотеки − шес-
тую (1902) и двенадцатую (1909).  

В 1907 г. Комиссия была преобразована в Московское общество бес-
платных народных библиотек. К 1917г. ею было открыто 14 общедоступных 
библиотек.  

Слайд 7. Народные библиотеки Думы (1905-1906) 
Передача в 1902г. в ведение города Хамовнической библиотеки, а так-

же создание Обществом по распространению полезных книг народных биб-
лиотек побудила Московскую Думу разработать первый проект сети обще-
доступных библиотек в Москве. Проект был разработан в 1904 г. Он включал 
открытие общедоступных библиотек на базе образовательных учреждений - 
начальных училищ с подбором общедоступных книг на 500 руб. По проекту 
предполагалось открыть в Москве большое количество маленьких библиотек.  

Однако их было открыто к 1917 г. восемь. Это - 1, 2, 3 и 4 городские 
библиотеки, 5-ая библиотека при Пресненском попечительстве о бедных, а 
также библиотеки им. А.М. Кадомской и Арбатского попечительства о бед-
ных.  

Первые четыре библиотеки были основаны решением Думы 16 ноября 
1904 г. (приговор № 24), а открыты для читателей: 1-ая, 2-ая и 3-я библиоте-
ки осенью 1905 г., 4-ая – при Введенском народном доме (построен по проек-
ту архитектора И. А. Иванова-Шиц), осенью 1906 г. Библиотека им. Кадом-
ской была основана на пожертвование К. И. Тихомирова в 1909 г. Открыта 
для читателей в 1910 г. как библиотека училища, в 1911 г. реорганизована по 
решению Думы в бесплатную народную библиотеку.  

5 городская библиотека была основана решением Мосгордумы по ини-
циативе общественной организации – Пресненского попечительства о бед-
ных 10 июня 1914 г., открыта для читателей в июле 1915 г. в доме Попечи-
тельства.  

Работали эти библиотеки три раза в неделю (обязательно в какой-либо 
выходной, кроме библиотеки Кадомской), имели только абонемент. 

Слайды 8 – 9. Библиотеки-читальни Московской городской Думы 
В дальнейшем Московская Дума признала, что целесообразнее созда-

вать крупные городские библиотеки-читальни с развитыми формами обслу-
живания (читальным залом, абонементом, детским отделением). За период с 
1906 по 1916 годы были созданы четыре библиотеки-читальни, которые так-
же носили имена великих русских писателей: Л.Н. Толстого (1908), Н.В. Го-
голя (1909), А.С. Грибоедова (1910), а также историка В.О. Ключевского 
(1915). Эти библиотеки существуют по сей день, но не в своих исторических 
зданиях. Одновременно с ними, как уже было сказано, открывались и не-
большие народные библиотеки. 

Слайд 10. Проект сети общедоступных библиотек 
Новые реалии побудили Московскую городскую Думу приступить к 

разработке нового проекта сети общедоступных библиотек. В 1912 г. Комис-
сией библиотековедения по запросу Училищного отделения Управы был вы-



работан «план нормальной библиотечной сети для Москвы»2. Он обсуждался 
на совещании заведующих городскими библиотеками и в дальнейшем лег в 
основу плана развития в Москве библиотечной сети, составленного в 1916 г. 
Училищной комиссией Управы.  

По этому проекту сеть должна состоять из библиотек двух типов – 
больших районных библиотек и маленьких подсобных без собственного по-
мещения. Районные библиотеки располагают большим, хорошо подобран-
ным фондом, открыты для читателей ежедневно с утра до вечера. Одним из 
основных условий является наличие собственного отдельного помещения. 
Одна из таких районных библиотек по плану превращается в центральную. 
Такая библиотека «должна быть устроена по типу центральных публичных 
библиотек американских городов»3. Маленькие подсобные библиотеки со-
стоят из книг, необходимых широкому кругу населения. Они должны быть 
густо рассеяны по городу, особенно много их необходимо поместить на ок-
раинах, где, как правило, библиотек вообще очень мало. Осуществление про-
екта было прервано событиями октября 1917 года. 

Слайд 11. 1917 – 1920 гг. – общедоступные библиотеки в первые по-
слереволюционные годы. В канун Великой Октябрьской социалистической 
революции 1917 года в Москве насчитывалось около 100 общедоступных ча-
стных и общественных библиотек, из них на долю созданных Мосгордумой 
приходилось 15. Смена общественного строя приводит к радикальным изме-
нениям в положении общедоступных библиотек. В этот период идет станов-
ление новой библиотечной политики государства, где библиотекам отводи-
лась важная роль в коммунистическом воспитании масс. После революции 
все общедоступные библиотеки Москвы были национализированы, переданы 
новому государству и в соответствии с ленинским планом превращены в 
идеологические учреждения. В этот период сложилась новая, централизован-
ная система управления библиотечной отраслью. В это же время формиру-
ются государственные органы, осуществляющие руководство библиотечным 
делом (Наркомпрос (1918) и Главполитпросвет (1920)). 

Принятый в 1920 году Декрет о централизации библиотечного дела в 
РСФСР поставил задачу планомерной организации работы библиотек, лик-
видации их ведомственной разобщенности и создания единой централизо-
ванной библиотечной сети в стране. Для выполнения поставленных задач при 
Главном политико-просветительном комитете РСФСР (Главполитпросвете) 
была образована Центральная библиотечная комиссия. Председателем Глав-
политпросвета была назначена Надежда Константиновна Крупская. Однако 
осуществить намеченный Центральной библиотечной комиссией план орга-
низации единой сети не удалось из-за сокращения государственных ассигно-
ваний на библиотечное дело в годы НЭПа.  

Слайд 12. «1921 – 1941 – формирование сети массовых библиотек 
советской столицы». Развитие библиотечной сети в Москве протекало не-
                                           
2 Организация, техника и культурная работа московских городских библиотек-читален. – М.: Типогр. Ар-
нольдо-Третьяковского уч-ща глухонем., 1915. – С. 4  
3 Организация, техника… - С. 5 



ровно: библиотеки часто реорганизовывались, объединялись, ликвидирова-
лись. Открывались новые библиотеки. В 1923 г. в столице насчитывалось 88 
общедоступных библиотек, получивших в середине 1920-х гг. название «мас-
совых».  

В 1932 году Совнарком РСФСР принял постановление «О работе мас-
совых библиотек». Постановление обязывало Наркомпрос разработать об-
щий план мероприятий по расширению и укреплению библиотечной сети, в 
частности предусматривалось развитие сети детских центральных и район-
ных библиотек, открытие библиотек при школах. Бюджетные расходы на со-
держание библиотек резко возросли и результаты не замедлили сказаться. 
Если в период с 1930 по 1934 год в Москве было открыто 20 новых библио-
тек, то с 1935 по 1940 годы уже 45, из них 21 − детские. 

Слайд 13. График  
Рост библиотечной сети Москвы продолжался до начала войны. В 1941 

году в городе насчитывалось 176 библиотек: 98 районных для взрослых, 74 
районных детских и 4 городских: Центральная городская, Городская юноше-
ская, Библиотека для слепых, Центральная детская библиотека. 

Слайд 14. [Центральная городская детская библиотека] 
Слайд 15. «Центральная городская библиотека» 
Слайд 16. 1941 – 1945. Московские библиотеки в годы Великой 

Отечественной войны. В годы Великой Отечественной войны все массовые 
библиотеки Москвы за исключением пяти, которые были законсервированы, 
продолжали обслуживать читателей. Резко снизилось комплектование фон-
дов, библиотеки не получали средств на приобретение литературы. Одновре-
менно шло огромное списание литературы из фондов: книги передавали в 
передвижки воинских частей Красной Армии и «на постоянное пользование» 
в госпитали. Кроме того, московские библиотеки в 1943-1945 годах помогали 
восстанавливать разрушенные библиотеки оккупированных районов после их 
освобождения. 

Слайд 17. Государственные массовые библиотеки Москвы в 1945 – 
1974 гг. За годы войны библиотечная сеть города практически не измени-
лась, и в 1946 году в Москве числилось 175 библиотек, из них для взрослых − 
101, детских − 74. С февраля 1945 г. руководство библиотеками было пере-
дано комитетам по делам культурно-просветительных учреждений при Сове-
тах Министров республик. В 1953 г. комитеты реорганизованы в министер-
ства культуры.  

В 1957 году, в начале массового жилищного строительства в столице, 
насчитывалось более 200 массовых библиотек. Строительство новых жилых 
кварталов за пределами старых городских застав повлекло за собой значи-
тельное увеличение числа библиотек. В 1962 г. Министерство культуры 
РСФСР утвердило «Основные положения организации сети массовых биб-
лиотек», в которых обозначило нормативы построения сети. Согласно этому 
документу,  в целях доведения книги до каждой советской семьи,  на 1000 – 
1200 жителей должна была приходиться одна массовая библиотека. Мини-
мальное количество фонда массовой библиотеки не могло быть менее 2000 



экземпляров. Документ определил формирование библиотечной сети на де-
сятилетие вперед. В 1970 г. в Москве насчитывалось уже 400 библиотек. 

Слайд 18. Централизация − новый этап в развитии массовых биб-
лиотек Москвы. Новым этапом в развитии библиотечной сети Москвы стала 
ее централизация. Государственные массовые библиотеки районов объеди-
нялись в единое библиотечное учреждение – ЦБС, которое функционировало 
на основе единого административного и методического руководства, общего 
штата и фонда. В годы централизации с середины 1970-х до начала 1980-х 
годов в Москве было создано 33 централизованных библиотечных системы 
(ЦБС), объединивших 406 библиотек. 

К концу советского периода сеть государственных массовых библиотек 
Москвы насчитывала 426 библиотек. За 70 лет советские принципы библио-
течного строительства нашли в Москве полное воплощение. 

Слайд 19. График 
Слайд 20. Преобразования сети общедоступных библиотек Москвы 

в 1990-х гг. 
1990-е годы привнесли серьезные изменения в деятельность государст-

венных массовых библиотек Москвы. Над сетью массовых библиотек навис-
ла реальная угроза вследствие принятия государственной программы прива-
тизации государственных и муниципальных предприятий и организаций. Од-
нако сплоченная позиция московских библиотекарей, собравших сотни тысяч 
читательских подписей под письмами протеста, побудили Министерство 
культуры РФ выступить против приватизации библиотек в стране. Оконча-
тельно вопрос был снят в декабре 1994 г. подписанием Президентом Россий-
ской Федерации Федерального Закона "О библиотечном деле".  

В 1992г. в связи с созданием в Москве 10 административных округов 
во главе с префектурами существенно изменилась конфигурация сети массо-
вых библиотек. В ходе реформирования из состава ЦБС вышли некоторые 
библиотеки-филиалы, в результате в городе появилось 12 так называемых 
«самостоятельных библиотек». ЦБС, городским и самостоятельным библио-
текам было предоставлено право юридического лица. Таким образом, к кон-
цу 1990-х годов в Москве насчитывалось 422 общедоступные  библиотеки 
для населения (с 1999г. они стали называться «публичными»), в том числе 5 
городских, 33 централизованных библиотечных систем, 12 самостоятельных 
библиотек.  

Слайд 21. 
Новое административно-территориальное устройство города и новая 

структура управления не могли не повлиять на состояние библиотечного об-
служивания населения. Однако в не меньшей степени на деятельность биб-
лиотек повлияли новые идеи, потребность в которых всё острее ощущалась 
библиотекарями с конца 1980-х годов. В первую очередь, необходимо было 
определить новые цели и задачи деятельности общедоступных библиотек, 
переставших быть идеологическими учреждениями. Новые идеи и ориенти-
ры вырабатывало само библиотечное сообщество России, прежде всего, в 
лице общественных профессиональных объединений – библиотечных регио-



нальных обществ и ассоциаций. В Москве в 1989 году была создана Москов-
ская библиотечная ассоциация, провозгласившая в 1992 году лозунг перехода 
от «массовой» к «публичной» библиотеке, подхваченный всей Россией. Ос-
новной порок «массовой библиотеки» виделся в ее рассогласованности с чи-
тателем, его реальными интересами и потребностями, а главное препятствие 
на пути ее обновления – в консервативном профессиональном сознании биб-
лиотекарей.  

Слайд 22. Новый этап развития - информатизация 
Перед бывшими «массовыми» библиотеками остро встала задача ос-

воения и внедрения в библиотечную практику новейших информационных и 
телекоммуникационных технологий. В 1992 году Центральная городская 
публичная библиотека им.Н.А.Некрасова организовала компьютерные курсы 
и предоставила компьютеры и программное обеспечение 15 публичным биб-
лиотекам, которые приступили к формированию своих электронных катало-
гов. В 1997 году при содействии Института "Открытое общество" (Фонд Со-
роса) появилась на свет "Комплексная программа модернизации публичных 
библиотек г. Москвы" - первая государственная программа информатизации, 
рассчитанная на пять лет. 

Для реализации Комплексной программы были разработаны и профи-
нансированы два проекта: "Московский ИНТЕРНЕТ" (1998-1999гг.), по ко-
торому 15 публичных библиотек Москвы получили доступ в глобальную ин-
формационную сеть на основе выделенной опто-волоконной линии связи, и 
"Создание корпоративной сети публичных библиотек г. Москвы" (1999-
2000гг.). 

Первой в Москве комплексно компьютеризированной библиотекой 
стала Библиотека-читальня им.И.С.Тургенева. К 2000 году информатизацией 
были охвачены 207 из 426 публичных библиотек, находящихся в ведении 
Правительства Москвы. 

Слайд 23. 
В июне 2004г. Правительство Москвы утвердило «Целевую комплекс-

ную программу развития публичных библиотек города Москвы как инфор-
мационных интеллект-центров на 2004-2006 гг.», которая была призвана вы-
вести публичные библиотеки Москвы на качественно новый уровень разви-
тия.  

Базу для модернизации и дальнейшего развития получили 175 из 433 
публичных библиотек города. По завершении Программы в 2006 году 
компьютеры имели уже 85% библиотек, доступ в Интернет - 45% пуб-
личных библиотек.  

Слайд 24. 
Возник новый тип библиотеки – «информационный интеллект-

центр». Закрепился статус «специализированных библиотек» (Обще-
доступная библиотека-фонд «Русское зарубежье», Библиотека истории рус-
ской философии и культуры «Дом А.Ф.Лосева», Библиотека украинской ли-
тературы, Библиотека искусств им.А.П.Боголюбова и др.). 

 



Слайд 25. 
23 сентября 2009г. Московская городская Дума утвердила Закон города 

Москвы «О библиотечно-информационном обслуживании населения города 
Москвы» законодательно закрепивший статус государственной публичной 
библиотеки города Москвы. 

Разрабатываемые в настоящее время подзаконные акты составят нор-
мативно-правовую базу деятельности 440 государственных публичных биб-
лиотек на новый период. Главной задачей явится создание единой библио-
течно-информационной системы «Библиогород», которая объединит ресурсы 
библиотек и предоставит новые  возможности для  доступа москвичей к ин-
формации, знаниям и культурным ценностям. 

 


